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Die Regeln zur Per-
sonalversammlung

voacases Personalversammlungen sind aufgrund gesetzlicher
Anordnung Pflicht. Vorgegeben werden etwa die Teilnahme-
berechtigten, der Zeitpunkt oder die Kostentragung. Das miissen

Personalriite beachten.

YON GUNNAR HERGET

ie Personalversammmiung ist ein

sunselbsténdiges personalvertre-

tungsrechtliches Organ«. Sie hat

weder Entscheidungsbefugnisse,
noch binden Antriige und Beschlisse der Per-
sonalversammlung den Personalrat. Dement-
sprechend kann auf der Personalversammlung
auch kein »Misstrauensvotum« gegen den Per-
sonalrat gestellt werden,

Diese schwache rechtliche Position der
Personalversammlung #ndert jedoch nichis an
ihrer Wichtigkeit als dienststelleninternes Aus-
spracheforum. Die Personalversammlung hat
den Zweck, die Beschilftigten der Dienststelle
iiber die Tatigkeit des Personalrats zu unterrich-
ten, thnen daritber hinaus weitere mit ihrem
Beschiftigungsverhiilinis oder der Dienststelle
zusammenhingende Informationen zu ver
schaffen und ihnen Gelegenheit zur Ausspra-
che und zum Erfahrungsaustausch zu geben.?
Sie ist damit das wichtigste Instrument der Mei-
nungsbildung innerhalb der Dienststelle. Aus
dem anléisslich der Personalversammmlung ge-
wonnenen Stimmungsbild wird der Personalrat
hidufig seine weitere Strategie entwickeln.

Arten der Personalversammiung

Die Personalvertretungsgesetze kennen unter-
schiedliche Arten der Personalversammiung.

§ 49 Absatz 1 BPersVG und die vergleich-
baren Vorschriften der Landespersonalverire-
tungsgesetze (hierzu Tabelle auf dieser Seite)
verpflichten den Personalrat, einmal in jedem
Kalenderhalbjahr eine ordentliche Personal-

versammlung durchzufithren und dort einen
Tétigkeitsbericht zu erstatten. Die Durchfith-
rung dieser Versammlungen steht nicht im
Ermessen des Personalrats. Kommt er seiner
Verpflichtung zur Durchfiihrung der ordent-

1 BVerwG 6.9.1984 - 6 P 17.82 -, PersR 1985, 44.
2 BVerw( 24.10.3975 - 7 B 1173 -, PersV 1578, q22.

DARUM GEHT ES

1. Der Personalrat ist
verpflichtet, regeimiRig
Personalversammiungen
einzuberufen und dort
{iber seine Tatigkeit zu
informieren.

2. Die Personalver-
sammiungen finden
grundsatzlich wihrend
der Arbeitszeit statt, Die
Beschiftigten der Dienst-
stetle diirfen teilnehmen.

3. Die Leitung der Ver-
sammlung obliegt der
oder dem Vorsitzenden
des Personalrats.
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PFLICHTEN

Fiir Personalversammlun-
gen gilt die aligemeine
Friedenspflicht des § 66
Absatz 2 BPersVG und
das Verbot der partei-
politischen Bettigung
gemil § 67 Absatz

Satz 3 BPersVG.

Personalversammiungen
finden regelmiRig wih-
rend der Arbeitszeit statt.
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lichen Personalversammlung nicht nach, ver-
letzt er seine personalvertretungsrechtlichen
Pflichten. Er kann dann auf Antrag einer in
der Dienststelle vertretenen Gewerlsschaft zur
Durchfithrung der Personalversammlung ge-
zwungen werden (vgl. § 49 Abs. 3 BPersVG).

Dariiber hinaus sieht § 49 Abs. 2 BPersVG
zusitzliche, aulerordentliche Personalver-
sammlungen vor. Diese Personalversammlun-
gen kommen zustande durch eine Initiative des
Personalrats — wenn er die Durchfiihrung wei-
terer Personalversammiungen fiir erforderlich
hilt - oder auf Antrag des Leiters der Dienst-
stelle oder eines Viertels der wahiberechtig-
ten Beschéftigten. Bei einem entsprechenden
Antrag ist der Personalrat verpflichtet, die Per-
sonalversammlung einzuberufen und die The-
men auf die Tagesordnung zu setzen, die durch
den Dienststellenleiter oder die Beschéftigten
beantragt wurden.

Auferdem ist zu unterscheiden zwischen
Vollversammlungen (§ 48 Abs. 1 BPersVG) und
Tetlversammbungen (§ 48 Abs. 2 BPersVG).
Grundsitzlich sind alle Personalversammlun-
gen fiir simtliche Beschiftigte der Dienststelle
einheitlich durchzufithren {Vollversarnmlung).
Sofern die dienstlichen Verhiltnisse eine Voll-
versammlung aber nicht zulassen, sind Teil-
versammlungen abzuhalten. Griinde fiir eine
solche Teilversammlung kiénnen die réumlich
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weite Entfernung von Dienststellenteilen oder
Schichtdienste in der Dienststelle sein. Kein
Argument gegen eine Vollversammlung sind
allerdings hhere Kosten, wenn etwa aufgrund
der groflen Zahl der Beschiftigten externe
Riumlichkeiten angemietet werden miissen.’

Teilnehmende an der Personal-
versammlung

Die Personalversammiung ist gemif § 48 Abs. 1
Satz 3 BPersVG nicht &ffentlich. Sie hat den
Charakter einer diensistelleninternen Veran-
staltung und ist nicht fiir jedermann zugénglich.
Sofern es sich nicht um eine Teilversamm-
lung handelt, besteht die Personalversamm-
lung grundsitzlich aus sidmtlichen Beschéf
tigten der Dienststelle (§ 48 Abs. 1 BPersVG).
Teilnehmen kénnen also alle Personen, die die
Beschiftigteneigenschaft nach § 4 BPersVG
besitzen. Auch in der Dienststelle titige Leih-
arbeitnehmer sind teilnahmeberechtigt.
Erforderlich fiir das Teilnahmerecht ist
noch die Dienststellenzugehsrigkeit® Diese
liegt vor, wenn die Beschiftipten in die Dienst-
stelle eingegliedert sind, dort also nach Wei-
sung des Dienststellenleiters an der Erfiillung
Sffentlicher Aufgaben mitwirken. Die Dienst.
stellenzugehbrigkeit kann beispiclsweise verlo-
ren gehen, wenn Beschiiftigte der Dienststelle

3 Altvater/Baden/Berg/Kroli/Noll/Seulen, BPersvG, 8. Aufl.,
§ 48 Rn.ho.
4 BVerwG 20112012 - 6 PB 1g.12 -, PersR 2013, 88,
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in eine andere Dienststelle abgeordnet werden.
Sie sollen spétestens nach Ablauf von drei Mo-
naten (§ 13 Abs. 2 BPersVG) ihr Teilnahme-
recht an der Personalversammmlung verlieren.

Die Beschéftigten sind zwar berechtigt, aber
nicht verpflichtet, an der Personalversammlung
teilzunehmen. Sofern sie sich dafiir entschei-

den, nicht an der Personalversammlung teilzu-
nehmen, miissen sie ihre vertraglich geschulde-
te Arbeits- oder Dienstleistung erbringen®

Neben den Beschiiftigten steht es dem Lei-
ter der Dienststelle gemal § 52 Abs. 2 Satz |
BPersVG frei, an der Personalversammlung
teilzunehmen. Zwingend vorgesehen ist seine
Teilnahme an Versammlungen, die auf seinen
Antrag hin einberufen sind oder zu denen der
Personalrat ihn ausdriicklich eingeladen hat
(§ 52 Abs. 2 Satz 2 BPersVG).

Ferner teilnahmeberechtigt sind Beauftrag-
te aller in der Dienststeile vertretenen Gewerk-
schaften sowie eine beauftragte Person der
Arbeitgebervercinigung, der die Dienststelle
angehort (§ 52 Abs. 1 Satz 1 BPersVG). Teil-
nehmen kdnnen auch ein Mitglied der Stufen-
vertretung oder des Gesamtpersonalrats, so-
fern vorhanden (§ 52 Abs. 1 Satz 3 BPersvVG).
Gileiches gilt fiir einen Beauftragten der Dienst-
stelle, bei der die Stufenvertretung besteht.
Schlieflich konnen dienststellenfremde Perso-
nen teilnehmen, um ankisslich der Personalver-
sammlung zu einem bestimmten Besprechungs-

PERSOGMALYERSAMBMIUNG

punkt sachkundige Auskiinfte zu geben. Hierbei
kann es sich etwa um den Rechtsanwalt han-
deln, der den Personalrat zu einer bestimmten
Rechtsfrage berit. Er kann der Versammbung zu
dieser Frage Auskunft geben. Diese Auskunfts-
personen sind zeitlich begrenzt in der Perso-
nalversammlung anwesend und nehmen an der
Personalversammiung im Rechissinne nicht
teil. Durch jhre Anwesenheit wird nicht gegen
den Grundsatz der Nichtoffentlichkeit der Per-
sonalversammlung verstofen,’

Zeitpunkt, Ort und Kosten

Nur die ordentlichen Personalversammlungen
sowie die auf Antrag des Leiters der Dienst-
stelle einberufenen Personalversammlungen
finden wihrend der Arbeitszeit statt (§ 50
Abs. 1 Satz 1 BPersVG). Einige l.andesperso-
nalvertretungsgesetze enthalten giinstigere Re-
gelungen, wonach grundsitzlich siimtliche Per-
sonalversammlungen wihrend der Arbeitszeit
stattfinden {etwa § 47 Satz 1 LPVG NRW).

Mit Arbeitszeit ist die dienststelleniibli-
che - nicht die individuelle ~ Arbeitszeit ge-
meint, bei gleitender Arbeitszeit die Kernar-
beitszeit.?

Nur ausnahmsweise diirfen die ordentli-
chen Personalversammiungen aulerhalb der
Arbeitszeit angesetzt werden, wenn beispiels-
weise die Art der Aufgabenwahrnehmung
gegeniiber der Offentlichkeit eine Aufrecht-
erhaltung des Dienstbetriebs (Polizei, Kran-
kenhduser) erfordert. Stehen der Durchfith-
rung einer Vollversammlung wihrend der
Arbeitszeit dienstliche Notwendigkeiten ent-
gegen, muss der Personalrat zunichst priifen,
ob die Durchfithrung von Teilversammiungen
wihrend der Arbeilszeit méglich ist. Erst wenn
auch das aufgrund der dienstlichen Notwen-
digkeit nicht geht, diirfen die genannten Per-
sonalversammlungen dann auflerhalb der Ar-
beitszeit durchgefithrt werden.

Nach § 50 Abs, 1 Satz 2 BPersVG hat die
Teilnahme an einer Personalversammiung
wihren der Arbeitszeit keine Minderung der
Dienstbeztige oder des Arbeitsentgelts zur
Folge. Der Beschiftigte ist so zu vergiiten, als
hitte er gearbeitet {Entgeltausfallprinzip). Fin-
det die Personalversammlung hingegen aus
dienstlichen Griinden auflerhalb der persén-
lichen Arbeitszeit eines Beschiiftigten statt,
so ist thm Dienstbefreiung in entsprechen-
dem Umfang zu gewihren (§ 50 Abs. 1 Satz 3

5 BVerwG z0.11.2012, a.2.0.
6 Aitvater/Baden/Berg/Krdll/Noll/Seulen, 2.a.0., § 48 Rn. 4.

7 BVerwG 6.5.1984 — 6 P 17.82 —, PersR 1985, 44.
8 Altvater/Baden/Berg/Krtll/Noll/Seulen, a.a.0., § 50 Rn. 12,
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BPersVG). In beiden Fillen (also bei Personal-
versammlungen innerhaib oder auBerhalb der
personlichen Arbeitszeit) sind Fahrtkosten in
entsprechender Anwendung des Bundesreise-
kostengesetzes zu erstatten (§ 50 Abs. 1 Satz 4
BPersV().

Die zeitliche Lage der Personalversamm-
lung hat der Personalrat durch Beschluss
festzulegen, wobei eine zeitliche Begrenzung
der Personalversammliung unzulissig ist. Fine
Abstimmung mit dem Dienststellenleiter sieht
das Gesetz nicht ausdriicklich vor, sie diirfte
jedoch aufgrund des Gebots der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit geboten sein. Kommt
eine Finigung mit dem Dienststellenleiter nicht
zustande, steht dem Personalrat allerdings das
Letztentscheidungsrecht iiber den Zeitpunkt
der Personalversammlung zu.®

Die vorstehenden Regelungen gelten nicht
fiirr auRerordentliche Personalversammliungen
nach § 49 Abs. 2 BPersVG. Da diese grund-
sitzlich auRerhalb der Arbeitszeit stattfinden,
wird die von den Beschiiftigten aufgewendete
Zeit einschlieRlich der Wegezeiten nicht durch
Dienstbefreiung abgegolten und Fahrtkosten
werden nicht erstattet. Nur im Einvernehmen
mit dem Dienststellenleiter konnen auch die-
se Personalversammlungen wihrend der re-
gelmiBigen Arbeitszeit durchgefiihrt werden
{§ 50 Abs. 2 Satz 2 BPersVG).

Auch in den Fillen der auBerordentlichen
Personalversammiung auferhald der Arbeits-
zeit hat die Dienststeile aber die ansonsten an-
fallenden Kosten, wie zum Beispiel fiir die An-
mietung von Ridumlichkeiten, zu tragen. Zwar
findet die Personalversammilung grundsétzlich
innerhalb der Riumlichkeiten der Dienststelle
statt. Sofern dort aber keine geeigneten Rdume
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vorhanden sind, miissen aufRerhalb der Dienst-
stelle welche angemietet werden. Die Kosten
hierfiir trigt die Dienststelle gemdR § 44 Abs. 2
BPersVG.

Sind die erforderlichen Beschliisse gefasst,
ist die Einberufung der Personalversammlung
bekannt zu machen. Die Beschéftigten sind
zum Beispiel durch einen Aushang in der
Dienststeile oder per E-Mail einzuladen. »La-
dungsfristen« sind hierbei nicht zu beachten.
7Zu benachrichtigen hat der Personalrat auch
die sonstigen Teilnahmeberechtigten, etwa die
dort vertretenen Gewerkschaften und die zu-
stindige Arbeitgebervereinigung (§ 52 Abs. 1
Satz 2 BPersVG).

Versammliungsleitung

Die Leitung der Personalversammlung obliegt
der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden des
Personalrais {§ 48 Abs. 1 Satz 2 BPersVG).

Zur Versammlungsleitung gehort die Eroff-
nung der Versammlung, das Sicherstellen der
Einhaltung der Tagesordnung, die Aufnahme
von Wortmeldungen, die Erteilung und Entzie-
hung des Worts sowie die Durchfithrung von
Abstimmungen iiber Antrdge. Dariiber hinaus
hat die Versammlungsleitung den Ausschluss
der Offentlichkeit zu gewihrleisten (§48
Abs. 1 Satz 3 BPersVG). Die Vorsitzende oder
der Vorsitzende iibt imm Rahmen der Versamm-
lungsleitung auch das Hausrecht aus. Dieses
beinhaltet den Zuiritt zur Personalversamm-
ung, die Pestlegung von Redezeiten, den Ent-
zug des Wortes, den Erlass von generellen An-
ordnungen oder den Ausschluss von Storern.

Eine Protokollierung der Personalver
sammlung ist gesetzlich nicht vorgeschen,
kann zu Dokumentationszwecken aber durch-
aus sinnvoll sein. Ob Ton- und Bildaufzeich-
nungen zuldssig sind, ist im Einzelnen sehr
umsteitten, Sie diirften jedenfalls nur nach
vorheriger Ankiindigung und mit dem Einver-
stindnis des Versammlungsleiters sowie desje-
nigen zuldssig sein, dessen Wortbeitrag aufge-
nommen werden soll.®

Themen der Personalversammliung

Zwingender Inhalt der ordentlichen Personal-
versammlung ist zunichst der Tatigkeitsbericht
des Personalrats (§ 49 Abs. 1 BPersVG)." Die-
ser Titigkeitsbericht ist grundsétzlich von der
Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden des Per-

g BVerwG 12.12.2005 ~ 6 P 7.05 ~, PersR 2006, 145.

10 Altvater/Baden/Berg/Kroll/Noil/Seulen, 2.8.0.,
§ 48 Rn. 9 mw.N.
11 Nither hierzy Jordan, in diesem Heft ab 5.9,
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onalrats vorzutragen, Der Titigkeitsbericht
- Bat miindlich zu erfolgen. Bine rein schriftli-
“ che Berichterstattung ist nicht zuldssig.

Sofern es innerhalb des Personalrats eine
standigkeitsverteilung gibt, spricht nichts
dgegen, dass die einzelnen, mit der jeweili-
¢n-Angelegenheit befassten Personalratsmit-
lieder zu den von ihnen hearbeiteten Punk-

»Die Personal-

~ versammlung ist
. als Aussprache-
forum wichtig.«

GUNNAR HERGEY

svortragen. Der Titigkeitsbericht muss
dmtliche Tatigkeiten des Personalrats seit der
etzten: ordentlichen Personalversammiung
fassen. Auch der Bearbeitungsstand von
ttigen aus der letzien Personalversamm-
g 15t mitzuteilen.

fgrund des Informationsinteresses der
chiftigten darf der Personalrat anldsstich
Personalversammlung-auch tiber solche
genheiten nformieren, die AuRenste-
nden gegeniiber ihrer Bedeutung nach einer
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Geheimhaltung bediirfen.” Dem Geheimhal-
tungsbediirfnis solcher Tatsachen wird auch
durch den Grundsatz der Nichtoffentlichkeit
der Personalversammlung ausreichend Rech-
nung getragen. Nicht kundtun darf der Perso-
nalrat allerdings solche Tatsachen, die einzelne
Beschéftigte betreffen. So diirfen Einzelheiten
aus Personalakten und aus Beteiligungsverfah-
ren bei personellen MalRnahmen nicht mitge-
teilt werden,

Im Anschluss an den Titigkeitshericht ist
den Beschiftigten Gelegenheit zu einer Aus-
sprache zu geben. Die Personalversammlung
kann dem Personalrat in diesem Rahmen
Anirige unterbreiten (§ 51 Satz 1 BPersVG).
Gegenstand dieser Antrige konnen alle An-
gelegenheiten sein, die in den Zustindigkeits-
bereich des Personalrats fallen. So konnte
die Personalversammlung den Personalrat
beispielsweise beauftragen, ein neues Arbeits-
zeitmodell mit der Dienststelle zu verhandeln.
Beschliisse iiber derartige Antrige werden mit
einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Hin be-
stimmtes Verfahren ist nicht vorgeschrieben.
Die Beschliisse sind fiir den Personalrat nicht
bindend, das heift, er kann von der Personal-
versammlung nicht gezwungen werden, den
beschlossenen Antragen auch zu folgen. <

Gunnar Herget,

Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir
Arbeitsrecht, CNH-Anwiite in Essen,
www.BR-Anwilte.de/Essen

12 Altvater/Baden/Berg/Krdll/Nolt/Seulen, 2.2.0,, § 49 Rn. 6.

Personalrite scheuen
nicht den Dialog.
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