ARBEITS- UND TARIFRECHT Arbeitszeitkonto nach § 10 TV6D

DARUM GEHT ES

1. Der TV&D sieht fiir
Beschiftigte ein Arbeits-
zeitkonto vor. Dieses ist
durch eine Dienstverein-
barung einzurichten.

2. Die Beschiftigten
entscheiden selbst,
welche Zeiten auf das
Arbeitszeitkonto gebucht
werden sollen.

3. Damit das Arbeitszeit-
konto den Beschiftigten
mehr Zeitsouverdnitit
gibt, miissen Personal-
rite darauf achten, was
zwingend zu regeln

ist und wie genau die
Regelungen im Einzelnen
verabredet werden.

Uberstundenzuschiige
kdnnen zum Zeitausgleich
auf das Arbeitszeitkonto
gebucht werden.
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Arbeitszeitkonto
nach §10TVoD

FLEXIBILISIERUNG Der TVOD ermdglicht die Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Zugunsten der Arbeitnehmer wirkt dabei das
Arbeitszeitkonto. Was haben Personalrdte zu beachten?

VON GUNNAR HERGET

er TVSD stellt den Arbeitgebern

eine Reihe von Instrumenten

zur Verfiigung, durch welche die

Arbeitszeit flexibilisiert werden
kann, indem beispielsweise die Anordnung
von zusitzlichen Arbeitsstunden erleichtert
wird, ohne dass hierdurch zuschlagspflichti-
ge Uberstunden entstehen. So sieht § 6 Abs. 6
TVGD vor, dass ein wichentlicher Arbeitszeit-
korridor von bis zu 45 Stunden eingerichtet
werden kann. Alternativ dazu sicht § 6 Abs. 7
TV6D die Einfiihrung einer tdglichen Rahmen-
zeit von bis zu 12 Stunden vor. Die innerhalb
dieser Zeiten erbrachten zusitzlichen Arbeits-
stunden stellen keine Uberstunden dar (vgl. § 7
Abs. 8 lit. a und b TV5D), sondern werden le-
diglich im Rahmen des Berechnungszeitraums'

.
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nach § 6 Abs. 2 TVGD verrechnet. Dartiber hi-
naus kann der Arbeitgeber in den Grenzen des
Arbeitszeitkorridors bzw. der Rahmenzeit die
Lage der Arbeitszeit aufgrund seines Weisungs-
rechtes festlegen. ‘
Zum Ausgleich zu diesen Flexibilisierungs-
moglichkeiten zugunsten des Arbeitgebers wur-
de die Moglichkeit zum Einrichten eines Ar-
beitszeitkontos durch die Tarifvertragsparteien
in § 10 TV6D vereinbart. Dieses Arbeitszeit-
konto soll die Zeitsouverédnitat der Arbeitneh-
mer stirken. Zu diesem Zweck erlaubt es § 10
TV6D dem Arbeitnehmer selbst zu bestimmen,
welche Zeiten oder Vergiitungsbestandteile er
fiir welche Zeitrdume zur Buchung auf das
Konto frei gibt und wann und in welchem Um-
fang er diese zum Freizeitausgleich abruft.?

»

1 Das ist der Zeitraum, in dem die durchschnittliche
Regelwochenarbeitszeit, gemeint ist die Sollarbeitszeit,
erreicht werden soll (auch Ausgleichszeitraum genannt).

2 Burger, TVGD/TV-L, § 10 Rn 4.
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Fin solches Arbeitszeitkonto kann durch Dienst-
vereinbarungen eingerichtet werden. In den Fél-
len, in denen ein Arbeitszeitkorridor oder eine
Rahmenzeit vereinbart wurde, ist es zwingend
zu errichten (§ 10 Abs. 1 Satz3 TVGD).

Tarifliche Vorgaben

Das Einrichten des Arbeitszeitkontos erfolgt
gemil § 10 Abs. 1 Satz 1 TVSD grundsitzlich
durch Betriebs- oder Dienstvereinbarung. Aus-
nahmsweise kann eine Regelung durch einen
landesbezirklichen Tarifvertrag erfolgen. Das
ist der Fall, wenn eine Dienstvereinbarung
nicht einvernehmlich zustande kommt und
dem Arbeitgeber ein Letztentscheidungsrecht
im Sinne der personalvertretungsrechtlichen
Vorschriften zusteht. Letzteres ist in Fragen
der Arbeitszeit nur in wenigen Personalver-
tretungsgesetzen vorgesehen, sodass meist die
Erzwingung eines Arbeitszeitkontos durch
Dienstvereinbarungen in der Einigungsstelle
moglich ist} So besteht beispielsweise ein er-
zwingbares Mitbestimmungsrecht des Perso-
nalrats nach § 75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG.

Das Arbeitszeitkonto kann gemdlR § 10
Abs. 2 TV6D fiir die gesamte Dienststelle oder
fiir Teile davon eingerichtet werden. Das Ar-
beitszeitkonto gilt dann entweder fiir alle Be-
schiftigten der Dienststelle oder fiir alle Be-
schiftigten des Teils der Dienststelle, fiir die
die Errichtung des Arbeitszeitkontos vereinbart
wurde. Nicht méglich ist es, das Arbeitszeitkon-
to nur fiir einzelne Beschiftigte der Dienststelle
oder eines Teils der Dienststelle zu errichten.

Nach § 10 Abs. 3 TV6D konnen folgende
Zeiten und Kontingente auf das Arbeitszeit-
konto gebucht werden:

Zeiten, die bei Anwendung des nach § 6
Abs. 2 TVSD festgelegten Zeitraumes als
Zeitguthaben oder als Zeitschuld bestehen
bleiben. Nach § 6 Abs. 2 TVoD ist fiir die Be-
rechnung des Durchschnitts der regelméRigen
wochentlichen Arbeitszeit ein Berechnungs-
oder Ausgleichszeitraum von bis zu einem Jahr
zugrunde zu legen, wobei Abweichungen bei
stindiger Wechselschicht oder Schichtarbeit
zuldssig sind. Innerhalb dieses Berechnungs-
zeitraums ist grundsitzlich die regelmiRige
wochentliche Arbeitszeit zu erreichen. Uber-
oder Unterschreitungen der regelmdRigen
wichentlichen Arbeitszeit am Ende dieses
Zeitraumes kionnen auf das Arbeitszeitkonto
gebucht werden.
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Nicht durch Freizeit ausgeglichene Zeiten
nach § 8 Abs. 1 Satz 5 TVGD sowie in Zeit um-
gewandelte Zuschldge nach § 8 Abs. 1 Satz 4.
TV6D. Hierbei handelt es sich um Uberstun-
den als solche, sowie um Zeitzuschldge fiir
Uberstunden. Wann Uberstunden anfallen,
ist wiederum in § 7 Abs. 7 TVGD geregelt. Da-
nach sind Uberstunden die auf Anordnung
des Arbeitgebers geleisteten Arbeitsstunden,
die iiber die im Rahmen der regelméRigen Ar-
beitszeit von Vollbeschiftigten fiir die Woche
dienstplanmiRig oder betriebsiiblich festge-
setzten Arbeitsstunden hinausgehen und nicht
bis zum Ende der folgenden Kalenderwoche

»Das Arbeitszeit-
konto ist ein wirk-
sames Instrument
zugunsten der
Beschéftigten.«
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ausgeglichen werden. Sonderregelungen beste-
hen gemil § 7 Abs. 8 TVGD fiir die Fille des
Arbeitszeitkorridors, der Rahmenzeit sowie
der Wechsel- oder Schichtarbeit.

Nicht durch Freizeit ausgeglichene Zeiten
nach § 8 Abs. 2 TV6D. Hierbei handelt es sich
um Mehrarbeit. Das sind die Arbeitsstunden,
die Teilzeitbeschiftigte iiber die individuelle
vereinbarte regelmiRige Arbeitszeit hinaus
bis zur regelméRigen wiochentlichen Arbeits-
zeit von Vollbeschiiftigten leisten (§ 7 Abs. 6
TVGD).

Weitere Kontingente, wie zum Beispiel Ruf-
bereitschaft- oder Bereitschaftsdienstentgelte
sowie Wechselschicht- oder Schichtzulagen.*

Allein die Beschiftigten entscheiden, wel-
che dieser Zeiten und Kontingente auf das
Arbeitszeitkonto gebucht werden (§ 10 Abs. 3
Satz 3 TVOD). In der Dienstvereinbarung ist
ein Zeitraum festzulegen, fiir welche diese
Auswahl des Beschiftigten Giiltigkeit haben
soll. Es empfiehlt sich, ein Formular als Anla-
ge zu der Dienstvereinbarung aufzunehmen,
durch welches der Beschiftigte sein Auswahl-
recht gegeniiber der Dienststelle geltend ma-
chen muss.

3 Zur Durchsetzung von Dienstvereinbarungen Herget,
PersR 2013, 243 ff.

4 Burger, TV6D/ TVL, § 10 Rn. 21.
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UBERSTUNDEN BEI
WECHSELSCHICHT

Nach der Regelung in

§ 7 Abs. 8 Buchst c TVGD
kénnen bei Stunden die
im Schichtplan vorgese-
hen sind, Uberstunden
nur dann entstehen,
wenn mehr Stunden
vorgesehen sind, als sie
ein Vollzeitbeschiftigter
erbringen musste. Ob
tatsichlich Uberstunden
geleistet worden sind,
ergibt sich in diesem

Fall allerdings erst aus
dem am Ende eines
Schichtplanturnus vor-
zunehmenden Abgleich
zwischen der tatsachli-
chen Arbeitsleistung und
der von einem Vollzeit-
beschiftigten in diesem
Zeitraum geschuldeten
Arbeit. Wird bezogen auf
den Schichtplanturnus als
Ausgleichszeitraum die
regelméiRige wichent-
liche Arbeitszeit eines
Vollzeitbeschaftigten
eingehalten, liegen bei
im Schichtplan vorge-
sehenen Stunden keine
Uberstunden vor.

Unter Schichtplanturnus
im Sinn von § 7 Abs. 8
Buchst c TV6D ist der
Zeitraum zu verstehen,
fur den der Schicht- oder
Dienstplan im Vorhinein
aufgestellt ist.

(BAG v. 25.4.2013 - 6 AZR
8o0/11)
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Inhalte einer Dienstvereinbarung

§ 10 Abs. 5 TVSD legt einige Regelungen fest,
die zwingender Bestandteil einer Dienstverein-
barung sind:

Die héchstmigliche Zeitschuld (maximal
40 Stunden) sowie das hochstzuléssige Zeitgut-
haben (ein Vielfaches von 40 Stunden) die in-
nerhalb eines bestimmten Zeitraums anfallen
diirfen. Fiir das Zeitguthaben besteht danach
keine Hochstgrenze. Die Dienststelle sowie
der Personalrat werden bei der Festlegung des
maximal zuliissigen Zeitguthabens insbeson-
dere beriicksichtigen miissen, ob ein Ausgleich
dieses Guthabens durch Freizeitgewdhrung
sinnvoll moglich ist. Ferner ist zu beachten,
dass die Beschiftigten, insbesondere bei der
Ableistung von Uberstunden und Mehrarbeit,
gegeniiber dem Arbeitgeber in Vorleistung ge-
hen. Das Zeitguthaben sollte zum Schutz der
Beschiiftigten begrenzt werden und regelmé-
Rig nicht iiber 80 Stunden hinausgehen.

Ferner miissen nach dem Umfang des be-
antragten Freizeitausgleichs gestaffelte Fristen
fiir das Abbuchen von Zeitguthaben oder fiir
den Abbau von Zeitschulden geregelt werden.
So kann geregelt werden, dass bei einer Abbu-
chung von Zeitguthaben bis zu einem Arbeits-
tag eine Frist von drei Arbeitstagen, bei einer
Abbuchung von zwei bis 5 Arbeitstagen eine
Frist von eine Woche einzuhalten ist (siehe
Formulierungsbeispiel 1).

FORMULIERUNGSBEISPIEL 1

Die Ankiindigungsfrist betragt
bei einem Ausgleich

bis zu einem Tag drei Arbeitstage

ab 2 bis 5 Tagen eine Woche
ab 6 bis 14 Tagen zwei Wochen
ab 15 Tagen sechs Wochen

Dartiber hinaus ist die Berechtigung fiir das Ab-
buchen von Zeitguthaben zu bestimmten Zei-
ten, etwa Briickentagen, vorzusehen. Nach der
hier vertretenen Auffassung ist diese Regelung
als Durchbrechung des Prinzips der Zeitsouve-
ranitdt des Arbeitnehmers anzusehen, indem
dem Arbeitgeber gestattet wird, in Ausnahme-
féllen einseitig Abbuchungen von Zeitguthaben
vorzunehmen.’ Von dieser Mdoglichkeit sollte
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moglichst zuriickhaltend Gebrauch gemacht
werden. Wie bereits dargestellt wurde, enthilt
der TVSD eine Reihe von Flexibilisierungsins-
trumenten zugunsten des Arbeitgebers. Das als
Flexibilisierungsinstrument zugunsten des Ar-
beitnehmers vorgesehene Zeitkonto sollte nicht
dadurch ad absurdum gefiihrt werden, dass eine
weitere Flexibilisierung der Arbeitszeit durch
den Arbeitgeber ermoglicht wird. Hilfreich ist
hierbei auch eine Regelung wonach Zeitschul-
den durch Abbuchungen des Arbeitgebers nicht
entstehen diirfen.

SchlieRlich sieht der Tarifvertrag zwingend
eine Regelung fiir die Fille vor, in denen der
Arbeitgeber einen bereits genehmigten Frei-
zeitausgleich kurzfristig widerruft. Daraus
folgt, dass ein kurzfristiger Widerruf des be-
reits genehmigten Freizeitausgleichs grund-
sitzlich moglich ist. Dies darf jedoch nur
sehr eingeschrinkt der Fall sein. Hier ist die
Rechtsprechung zu beachten. So hat das BAG
die Maglichkeit des Widerrufs eines bereits
genehmigten Urlaubs selbst aus dringender
betrieblichen Griinden nicht als zuldssig an-
gesehen.$ In der Dienstvereinbarung sollte die
Moglichkeit des Widerrufs bereits gewdhrten
Freizeitausgleichs daher weitgehend einge-
schrinkt werden. So konnen die Vorausset-
zungen fiir einen Widerruf eng gefasst werden,
etwa an dringende dienstliche oder betriebli-
che Griinde. Ferner sollte geregelt werden,
dass die dann vom Arbeitnehmer innerhalb
des urspriinglich gewidhrten Ausgleichszeit-
raums zu leistende Arbeit mit den Zuschldgen
fir Uberstunden zu vergiiten ist. Weiterhin
sollte ein vorrangiger Anspruch auf Nachge-
wihrung des widerrufenen Freizeitausgleichs
geregelt werden. Schlieflich sollte auch ein
Schadenersatzanspruch festgelegt werden, da-
mit der Beschiftigte seine im Zusammenhang
mit dem gewihrten Freizeitausgleich getitig-
ten Ausgaben verlangen kann (siehe Formulie-
rungsbeispiel 2).

FORMULIERUNGSBEISPIEL 2

Sollte dem Beschdftigten und / oder einem
Dritten, etwa Familienangehorigen oder
Lebenspartner/in durch den Widerruf eines
bereits genehmigten Freizeitausgleichs
Auslagen entstehen, werden diese durch
den Arbeitgeber ersetzt.

5 A.A. Burger, TVBD/TV-L, § 10 Rn. 29; wie hier Groeger,
Arbeitsrecht im offentlichen Dienst, Teil 3 L Rn 79.

6 BAGv.20.6.2000 - g AZR 405/99 -, ZTR 2000, 567.
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Uber diese zwingenden Elemente hinaus sollte
die Dienstvereinbarung weitere Regelungen ent-
halten, auf die der Personalrat hinwirken sollte:

In der Dienstvereinbarung sollte deren
rdumlicher Geltungsbereich ausdriicklich fest-
gelegt werden, damit Klarheit dariiber besteht,
ob die Dienstvereinbarung in der gesamten
Dienststelle oder nur in Teilen der Dienststelle
Anwendung findet.

Ein klarstellender Hinweis auf die buchba-
ren Zeiten und Kontingente ist hilfreich, um
den Beschiftigten zu verdeutlichen, was im
Finzelnen auf das Arbeitszeitkonto gebucht
werden kann. Ferner sollte die Dienstvereinba-
rung eine Regelung dazu enthalten, wie und
fiir welche Zeitrdume die Beschéftigten gegen-
iiber der Dienststelle die zu buchenden Zeiten
und Kontingente mitzuteilen haben.

Es empfiehlt sich eine Definition des Be-
rechnungs- bzw. Ausgleichszeitraums nach § 6
Abs. 2 TV6D aufzunehmen. Eine solche Rege-
lung schafft Klarheit dariiber, wann buchbare
Zeitguthaben oder Zeitschulden anfallen, die
nicht durch Freizeit ausgeglichen wurden. Der
Zeitraum sollte so kurz wie moglich gewéhlt
werden, um die Flexibilisierungsmaoglichkeiten
durch den Arbeitgeber einzuschrédnken.

Fiir den Fall, dass in der Dienststelle Wech-
selschicht- oder Schichtarbeit geleistet wird,
sollte im Hinblick auf die Entscheidung des
BAG vom 25.4.2013 dariiber hinaus klarstel-
lend festgehalten werden, welcher Schichtplan-
turnus in der Dienststelle gilt. Hierunter ist der
Zeitraum zu verstehen, fiir den der Schicht-
oder Dienstplan im Vorhinein aufgestellt wird.”
Bei Wechselschicht- oder Schichtarbeit fallen
Uberstunden nur dann an, wenn am Ende ei-
nes Schichtplanturnus iiber die Arbeitszeit
eines Vollzeitbeschiftigten hinaus gearbeitet
wurde. Hier sollte ein moglichst kurzer Zeit-
raum gewdhlt werden, um die Flexibilisierungs-
moglichkeiten des Arbeitgebers zu Lasten der
Beschiiftigten einzuschrénken.

Dariiber hinaus sollte geregelt werden,
wie die Arbeitszeit erfasst wird und wie das
Arbeitszeitkonto gefiihrt wird, etwa die tech-
nische Abwicklung des Arbeitszeitkontos oder
Einsichtsrechte.

Im Rahmen eines Ampelkontos sollte auch
ein Verfahren unter Beteiligung des Personal-
rates geregelt werden, dass die Einhaltung der
zuldissigen Plus- und Minusstunden gewéhr-
leistet. Dieses Verfahren muss dazu geeignet
sein, zu verhindern, dass Zeitschulden und
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Zeitguthaben entstehen, die iiber vereinbarten
Hochstgrenzen hinausgehen.

Auch eine Regelung dazu, dass beantragter
Freizeitausgleich als genehmigt gilt, sollte sich
die Dienststelle nicht innerhalb einer bestimm-
ten Frist zum Antrag des Beschiftigten dulRern,
sollte aufgenommen werden.

Ausblick

Das Einrichten eines Arbeitszeitkontos stellt
ein wirksames Instrument zur Flexibilisierung
der Arbeitszeit zugunsten des Arbeitnehmers
dar und solite vom Personalrat grundsatzlich
angestrebt werden. Es ist jedoch unbedingt da-
rauf zu achten, dass das Arbeitszeitkonto nicht
dazu »missbraucht« wird, eine weitere Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit durch den Arbeitgeber
zu erméoglichen. Das ist insbesondere dann der
Fall, wenn Abbuchungen vom Arbeitszeitkon-
to durch den Arbeitgeber in groRerem Umfang
ermoglicht werden. <

Gunnar Herget,

Rechtsanwalt und Fachanwalt fur
Arbeitsrecht, CNH-Anwilte in Essen.
www.BR-Anwiilte.de/Essen

7 BAGv. 25.4.2013 - 6 AZR 800/11 -, ZTR 2013, 437.

Bei Rot ist das Arbeits-
zeitguthaben zuriick-
zufahren.

DER PERSONALRAT
ONLINE

Mehr zum Thema:
Dienstvereinbarung zum
Arbeitszeitkonto auf
www.derpersonalrat.de
> Exklusiv fiir Sie > 10/2014
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