Nadine Burgsmdiller und Ralf Heidemann

Die Interessen der Beschaftigten im Mittelpunkt

Was arbeitnehmerorientierte Beratung
far Juristen bedeutet

Nadine Burgsmuller und Ralf Heidemann, beide Fachanwalte fir Arbeits-
recht und Mitglieder des Sachverstdndigennetzwerks der IG BCE, be-
schreiben die- fachlichen Voraussetzungen fur arbeitnehmerorientierte
Rechtsberatung. Arbeitnehmerorientierte Beratung setzt mehr voraus, als
im Jurastudium gelehrt wird. Die Juristen missen die gewerkschaftlichen
und betrieblichen Ziele kennen und in die Beratung einbeziehen.

In vielen Képfen existiert das Bild des Rechtsanwalts, der mit allen Mitteln
versucht, die Rechte seines Mandanten durchzusetzen, und dabei méglichst
hohe Streitwerte erzielen will, um am Ende eine hohe Rechnung schreiben
zu kdnnen. Dies ist nicht falsch, denn die Durchsetzung der Rechte des Man-
danten ist schlieBlich Aufgabe des Rechtsanwaltes. Und leben méchte jeder
von seiner Arbeit. Die Arbeit von Rechtsanwélten und Rechtsanwiéltinnen,
die Betriebsrate, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beraten und vertre-
ten, sollte jedoch immer auch eine weitere wichtige Komponente haben. Die
Arbeitsbedingungen fur die Beschéftigten eines Betriebes missen im Vor-
dergrund der Beratung stehen. Es geht darum, nachhaltig Arbeitsplatze zu
erhalten oder zu schaffen und den Betriebsrat bei dieser Aufgabe zu unter-
sttzen. Die dafir erforderlichen Kompetenzen werden aber keinesfalls in der
klassischen juristischen Ausbildung vermittelt.

Ein Jurist hat im Studium («Thearie pur») und im anschlieBenden Referen-
dariat («Mini-Praxis») gelernt, Sachverhalte rechtlich zu interpretieren, Vor-
aussetzungen flr Anspruchsgrundlagen herauszuarbeiten und eine Ldsung
zu finden. Diese heifit, ein Anspruch besteht oder er besteht auf Grund ver-
schiedener Voraussetzungen nicht. Mit dieser allein juristisch gepragten He-
rangehensweise kann jedoch nur selten eine erfolgreiche Beratung von Be-
schaftigten oder eines Betriebsrates durchgefihrt werden. Bei dieser Art der
Beratung ist nicht nur die juristische Seite zu betrachten, es existiert auch im-
mer noch ein betriebs- und/oder gewerkschaftspolitischer Ansatz.

132

Beispiel: Umstrukturierung mit Massenentlassung

Ein Beispiel zeigt, was das in der Praxis bedeutet: Ein Arbeitgeber, der seinen
Betrieb umstrukturieren mochte und dabei Massenentlassungen im Sinne
des Kundigungsschutzgesetzes vornehmen mochte, tut dies in der Regel aus
Grinden der Kostenreduzierung beziehungsweise der Gewinnoptimierung.
Auch wenn ein Betriebsrat gemaB § 2 des Betriebsverfassungsgesetzes neben
dem Wohl der von ihm reprasentierten Beschéftigten auch das Wohl des Be-
triebes im Blick haben muss, so gehen doch die Interessen von Betriebsrat und
Arbeitgeber bei einer solchen Betriebsanderung weit auseinander. Denn der
Betriebsrat als Interessenvertreter der Belegschaft kann nur zum Ziel haben,
dass die vom Arbeitgeber geplanten MaBnahmen mit moglichst wenig Perso-
nalabbau oder anderen negativen Folgen fur die Beschaftigten einhergehen.
Eine Massenentlassungswelle hat haufig nicht nur negative Auswirkungen
auf die von Kindigung betroffenen Beschaftigten, auch die im Betrieb ver-
bleibenden Beschaftigten haben unter den Auswirkungen solch gravierender
MaRnahmen zu leiden, etwa durch Arbeitsverdichtung und durch damit ein-
hergehenden Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen. Das skizziert das
Feld der bereits genannten betriebs- und gewerkschaftspolitischen Ziele und
Ansétze, die ein Rechtsanwalt, der einen Betriebsrat bei einer Umstrukturie-
rung berdt und begleitet, immer mit bedenken muss.

Somit stellt sich die Frage, wie ein Rechtsanwalt seine Beratungsaufgabe in
dieser Gemengelage wahrnehmen sollte. Man kann sich die Rollenverteilung
bildlich als Dreieck vorstellen, in dem der Betriebsrat, die Gewerkschaft und
die juristischen Berater stehen. Dabei vertritt der Betriebsrat die betriebspoliti-
schen Interessen fUr die von ihm reprasentierten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Die Gewerkschaft vertritt die tarif- und gesellschaftspolitischen In-
teressen ihrer Mitglieder. Der Rechtsanwalt als Berater beziehungsweise Sach-
verstandiger des Betriebsrats bewegt sich in den Schnittmengen dieser Inter-
essen, wahrend er juristische Maglichkeiten und Ldsungsansatze flr den Be-
triebsrat prift. Ihnen allen gegentiber steht ein Unternehmen als Arbeitgeber.

Das Beratungsdreieck

Dabei ist es einerseits Aufgabe des Rechtsanwaltes, den Beratungsinteres-
sen seines Mandanten, dem Betriebsrat, gerecht zu werden. Der Rechtsan-
walt achtet darauf, dass die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bei der
geplanten Umstrukturierung gewahrt werden. Hierzu gehort, dass der Be-
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triebsrat iber alle geplanten MaBnahmen und deren Auswirkungen auf die
gesamte Belegschaft informiert wird. Daneben muss der Rechtsherater ebenso
wie der Betriebsrat auch ein Auge darauf haben, dass die Beschaftigten, die
von einer Umstrukturierung unmittelbar durch eine betriebsbedingte Kiindi-
gung betroffen sind, moglichst wenig wirtschaftliche Nachteile erleiden. Bei
Verhandlungen (ber einen Interessenausgleich und/oder Sozialplan gehért
auch dazu, dass durch die kollektivrechtlichen Vereinbarungen die individual-
rechtlichen Anspriiche der betroffenen Beschiftigten, sowie die Zukunft der
verbleibenden Belegschaft kollektivrechtlich optimal gesichert werden. Vor-
rang hat jedoch die Suche nach wirtschaftlich Giberzeugenden Alternativen
zu den vom Arbeitgeber geplanten Massenentlassungen. Hier ist die Empfeh-
lung an den Betriebsrat zur Hinzuziehung von Wirtschaftssachverstandigen
fast immer obligatorisch. Damit wird das bisherige Dreieck durch ein Bera-
tungsdreieck ergdnzt, bestehend aus Gewerkschaftssekretar, juristischem und
wirtschaftlichem Berater, die jeder fiir sich und alle gemeinsam — maglichst
als eingespieltes Team — den Betriebsrat beraten und unterstitzen.

Aus der Darstellung der verschiedenen betriebs- und gewerkschaftspoliti-
schen sowie juristischen Interessen wird deutlich, dass an den juristischen Be-
rater des Betriebsrats unterschiedliche Erwartungen herangetragen werden.
Um diese Erwartungen zu erfiillen und den unterschiedlichen Interessen ge-
recht werden zu kénnen, mussen der Betriebsrat, die Gewerkschaft und der
Rechtsanwalt an einem Strang ziehen. Sie mussen offen und ehrlich tber die
unterschiedlichen Rollen und Erwartungen im Vorfeld von Verhandlungen mit
dem Arbeitgeber sprechen.

Zusammenarbeit mit Gewerkschaften

Dies erfordert gute Kontakte zu der im Betrieb vertretenen Gewerkschaft so-
wie ein Verstandnis fur gewerkschaftliche Arbeit. Anwilte kdnnen sich dieses
Wissen nicht durch Lektlre eines Buches aneignen. Wissen und Verstandnis
fur gewerkschaftliche Arbeit erwirbt man vielmehr durch den standigen Aus-
tausch mit haupt- und ehrenamtlichen Gewerkschaftern (iber ihre aktuellen
Themen. Nur dann ist zu verstehen, warum und in welchen Betrieben ein be-
stimmter Lésungsansatz Erfolg versprechend sein kann. Dabei geht es immer
darum, gute Arbeitsbedingungen zu erhalten oder zu schaffen. Denn gerade
das macht das deutsche Arbeitsrecht als Arbeitnehmerschutzrecht aus. Die-
ses Verstandnis des Arbeitsrechts als Ausgleich der Interessen zwischen Be-
schaftigten upd Arbeitgeber resultiert aus der Stellung der Beschaftigten im
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Arbeitsleben, der weisungs- und wirtschaftlich abhangig Beschaftigten, die
ihre korperliche und geistige Gesundheit zum Nutzen des Arbeitgebers ein-
bringen. Das Arbeitsrecht ist hier Arbeitsschutzrecht und soll dafiir sorgen,
dass es den Beschaftigten an ihrem Arbeitsplatz gut geht und sie gesund das
Rentenalter erreichen. Hierfir stehen Gewerkschaften und Betriebsrate durch
ihre tagliche Arbeit. Da sich Rechtsanwalte dieses Rollenverstandnis nicht an-
lesen kdnnen und zur guten und erfolgreichen Beratung eines Betriebsrats
auf guten Austausch mit den zustandigen Gewerkschaften angewiesen sind,
miissen sie sich dieses Rollenverstandnisses bewusst sein.

Selbstverstandlich wissen auch die Gewerkschaften, dass einem Arbeits-
rechtler dieses Rollenverstandnis weder im Studium noch im Referendariat bei-
gebracht wird. Sie haben ein groBes Interesse daran, den von ihnen betreu-
ten Betriebsraten arbeitsorientierte Rechtsanwalte empfehlen zu kénnen. Da-
fur hat die I1G Bergbau, Chemie, Energie ein Sachverstandigen- und Berater-
netzwerk gegriindet, in dem Rechtsanwalte als Einzelperson zertifiziert sind,
die sich auf die Beratung von Betriebsraten spezialisiert haben. In dieses Sach-
verstandigen- und Beraternetzwerk werden nur Rechtsberater aufgenommen
und zertifiziert, die sich durch arbeitnehmer- und gewerkschaftsorientierte Be-
ratung nachweislich in der Praxis ausgezeichnet haben.

Netzwerke und Beratung

Ein Erfahrungsaustausch unter diesen Rechtsanwaélten ist von groBer Bedeu-
tung. Anwaltskanzleien, die in der Arbeitnehmer- und Betriebsratsberatung
tatig sind, vernetzen sich zunehmend. So verbindet zum Beispiel das bungles—
weite Netzwerk BR-Anwalte (www.BR-Anwaélte.de) derzeit zwolf Kanzleien,
die sich alle durch die ausschlieBliche Beratung und Unterstutzung von Ar-
beitnehmern und Betriebsraten mit arbeitsrechtlichen Spezialisten hervorhe-
ben. RegelmaBig kommen die Uber 50 Arbeitsrechtexpertinnen und -exper-
ten zusammen, um aktuelle Rechtsprechung und Rechtsentwicklungen zu
erdrtern und deren Auswirkungen auf die Beratungspraxis insbesondere von
Betriebsraten zu diskutieren. Dabei bringt jeder seine Kenntnisse und Erfah-
rungen ein und l4sst andere davon profitieren. Dieser Austausch von the-
oretischem und praktischem Wissen fordert das Verstdndnis aktueller ar-
beitsrechtspolitischer Themen und fuhrt dadurch zu einer guten und stets
verbesserten Beratung von Betriebsraten und Arbeitnehmern.

Die Berlicksichtigung arbeitsrechtspolitischer Interessen ist jedoch nicht
nur wichtig, wenn sich Betriebsrate mit einer geplanten Betriebsanderung auf
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Grund einer Umstrukturierung beschaftigen missen. Auch die alltagliche Be-
triebsratsarbeit ist (betriebs-)politisch gepragt. Dies zeigt sich insbesondere,
wenn sich Unternehmen zur Durchsetzung ihrer Interessen mit den Beteili-
gungsrechten des Betriebsrats auseinandersetzen. Denn leider versuchen Ar-
beitgeber dabei immer wieder, die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats
zu umgehen, und behindern so den Betriebsrat bei der Wahrnehmung seiner
gesetzlichen Pflichten und Rechte, die er zu Gunsten der Belegschaft auszu-
tben verpflichtet ist. Manchmal geschieht dies bewusst, manchmal auch aus
Unwissenheit.

Wenn sich der Betriebsrat in solchen Situationen eines Rechtsanwaltes
bedient, sollte dieser haufig auch eine vermittelnde Position einnehmen. Es
kann nicht nur den juristischen Weg geben, ein Gerichtsverfahren einzulei-
ten und fur den Betriebsrat erfolgreich durchzufiihren. Dieser Schritt muss
auch betriebspolitisch gut Gberlegt sein. Die Einleitung eines arbeitsgericht-
lichen Beschlussverfahrens kann dazu fiihren, dass die Betriebsparteien wie-
der aufeinander zugehen und kinftig gleichgelagerte Situationen im Sinne
der Gerichtsentscheidung einvernehmlich Iésen. Das waére der positive Aus-
gang eines solchen Vorgehens. Es kann aber auch dazu fiihren, dass sich das
Verhaltnis von Arbeitgeber und Betriebsrat verschlechtert, also sich die Fron-
ten verharten. Darum ist es wichtig, dass der Rechtsberater vor einer juris-
tischen Auseinandersetzung mit dem Arbeitgeber beim Betriebsrat erfragt,
welches Ziel er verfolgt. Nur so kann festgestellt werden, ob ein juristisches
und teilweise sehr formales Verfahren der richtige Weg ist. Denn stehen fir
den Betriebsrat politische Ziele im Vordergrund, und geht es ihm nicht aus-
schlieBlich um den einen zu riigenden GesetzesverstoB des Arbeitgebers, ist
ein Gerichtsverfahren meist nicht der beste Weg. Ein durch die arbeitneh-
merorientierte Beratung erfahrener Praktiker teilt das Erfahrungswissen mit
Begrindung einem «klagemotivierten» Betriebsrat mit und erarbeitet mit ihm
alternative Vorgehensweisen. Es sollte dann auch eine gemeinsame Strategie
entwickelt werden, um die Interessen des Betriebsrats optimal zu vertreten,
Die daflir notwendigen — hiufig taktischen — Schritte sind abzustimmen. Hier
schlieBt sich auch der Kreis zu den Gewerkschaften. Denn um die Ziele des
Betriebsrates zu erfassen und den richtigen Weg zum Ziel zu finden, ist es fast
immer sinnvoll, sich als Rechtsberater des Betriebsrates mit dem zustandigen
Gewerkschaftssekretér in Verbindung zu setzen.
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Kriterien fir eine erfolgreiche Beratung

Anwalte und arbeitnenmerorientierte Beratung passen unseres Erachtens gut
zusammen, wenn der juristische Berater die Besonderheiten des Mandanten
kennt, beachtet und bereit ist, ohne BerGhrungsangste mit den anderen Ak-
teuren eng zu kooperieren. Kommt dazu noch eine gute Portion Erfahrung in
der Zusammenarbeit mit Gewerkschaften, Wirtschaftssachverstandigen und
anderen Experten fir Betriebsratsthemen, ist ein guter bis optimaler Verlauf
der an Arbeitnehmerinteressen orientierten Beratung sehr wahrscheinlich.
Und dann sind oft hervorragende Ergebnisse fur die Belegschaft in Verhand-
lungen mit dem Arbeitgeber erzielbar. .

Demnach heiBt es fiir den Betriebsrat nur noch, den fir seine Bedurfnisse
und Anforderungen richtigen Anwalt zu finden. Eine Hilfe hierbei bieten
vor allem die Gewerkschaften durch Empfehlung der von ihnen zertifizier-
ten Rechtsanwalte. Sinnvoll ist haufig die Durchfiihrung von Vorstellungs-
gesprachen mit mehreren empfohlenen Kandidatinnen und Kandidaten. Da-
bei kénnen diese auf ihre Einstellung zur arbeitnehmerorientierten Beratung
und ihre Erfahrung in der Zusammenarbeit mit anderen zum Erhalt und zur
Zukunftssicherung von Arbeitsplatzen geprift werden. Zugleich kann dabei
festgestellt werden, wo die Beziehungsebene (zwischenmenschliche Chemie)
stimmt, um gemeinsam Gber einige Zeit an einem bedeutenden Projekt zu ar-
beiten. Nur wer zusammenpasst, wird erfolgreich sein.
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